
Legge di bilancio 2024:
una manovra fragile, iniqua

e inefficace,
mostra il volto della destra 

italiana



La congiuntura economica

uL’economia italiana si è fermata
uLe cause: 

uFattori internazionali: inflazione, tassi di 
interesse, incertezza geopolitica

uFattori interni: inerzia contro il carovita, 
incertezze e ritardi sul PNRR



L’economia italiana si è fermata



I prezzi 
dell'energia 
e delle 
materie 
prime



L’inflazione di fondo rimane 
elevata



Le retribuzioni 
non tengono il 
passo 
dell’inflazione 
(che è più alta 
per le famiglie a 
basso reddito)



I tassi 
aumentano



Conti pubblici: gli errori del governo

u Entrate: 14 condoni anziché 
rafforzare la lotta all’evasione

u Spese: tagli alla spesa sociale 
(pensioni, povertà) anziché revisione 
e efficientamento della spesa



L’attuazione del PNRR rallenta

uFonte: OpenPNRR (al 04.11.2023)



La manovra 2024-2026



I provvedimenti della manovra di 
bilancio

uDisegno di legge di bilancio 2024-2026
uDecreto legge 145/2023 ("Anticipi")
uDecreti legislativi attuativi della delega 

fiscale



Una manovra fragile

Previsioni di crescita 
sovrastimate

Manovra 2024 finanziata 
prevalentemente in 
deficit (15,7 miliardi su 27)

Profilo del debito 
dipendente dall’obiettivo 
di privatizzazioni (1% PIL in 
tre anni)

Incognite: rischi 
geopolitici, nuova 
governance economica 
UE, ratifica MES



Una manovra di corto respiro

u Le principali misure sono finanziate solo per il 2024
u Proroga taglio cuneo contributivo

u Avvio revisione IRPEF

u Carta sociale “Dedicata a te”

u Garanzia mutui prima casa

u Welfare aziendale, premi di risultato, lavoro notturno e festivo

u Canone RAI



Focus: la 
revisione 
IRPEF

uIl decreto legislativo di riforma IRPEF-IRES prevede, solo per il 2024, 
l'accorpamento dei primi due scaglioni IRPEF. 

uNel complesso, il carico fiscale viene ridotto di 4,3 miliardi nel 2024. 

uI contribuenti coinvolti sono oltre 24,9 milioni, essenzialmente quelli 
con redditi tra 15 e 50 mila euro annui.

uIl beneficio medio è di 172 euro/anno. Il beneficio massimo è pari 
a 260 euro/anno per i redditi tra 28 e 50 mila euro.



Focus: il 
taglio del 
cuneo 
contributivo

uLa legge di bilancio proroga, per il solo 2024, lo stesso 
taglio del cuneo contributivo previsto per il secondo 
semestre 2023 (fatta eccezione per le tredicesime, che 
nel 2024 vengono escluse).

uDi fatto, il carico contributivo sulle buste paga nel 2024 
non cambierà rispetto al secondo semestre 2023.



Una manovra iniqua

u Sanità sotto-finanziata. No sblocco delle assunzioni
u Stretta sulle pensioni, con taglio degli assegni per 732 mia dipendenti pubblici
u Taglio dei fondi per la disabilità rispetto al 2023

u Taglio delle risorse per comuni, province, città metropolitane e regioni
u IVA da 5% a 10% su assorbenti e prodotti per infanzia e altre tasse 

(tabacchi, ritenuta bonus edilizi, affitti brevi, impatriati, ecc.)

u Nel 2024-2026: zero per la non autosufficienza, le politiche per la casa, il 
trasporto pubblico locale

u Esclusione dei titoli di Stato per il calcolo dell’ISEE

u Quasi nulla per scuola, università, ricerca



Focus: la spesa sanitaria pubblica 

u La legge di bilancio 2024 
stanzia per il Fondo sanitario 
nazionale 3 mld nel 2024, 
che salgono a 4 mld nel 
2025 e 4,2 mld nel 2026

u Lo stanziamento è inferiore 
alle richieste del ministro 
della salute e delle regioni

u Lo stanziamento è 
insufficiente a stabilizzare il 
rapporto tra la spesa 
sanitaria pubblica e il PIL 
(che tra il 2023 e il 2024 
scenderà dal 6,6% al 6,4%, il 
livello del 2019, per poi 
ridursi fino al 6,3% nel 2026



Focus: come 
cambiano le 
pensioni nel 
2024



Focus: le misure per la famiglia valgono meno 
delle risorse risparmiate sull’assegno unico

uLa legge di bilancio stanzia 930 
milioni nel 2024 per finanziare 
alcune misure di sostegno per le 
famiglie (aumento del contributo 
per i nidi; aumento della misura del 
congedo parentale; 
decontribuzione per le lavoratrici 
madri). 

uQueste risorse sono però inferiori 
alle risorse risparmiate sull'assegno 
unico, utilizzato da un numero di 
famiglie inferiore alle aventi diritto



Una manovra inefficace

u PNRR: ritardi nell’attuazione degli investimenti e delle riforme
u Imprese:

u Riforma fiscale penalizzante (abolizione ACE)

u Peso marginale nella manovra

u Assenza di politiche di accompagnamento per la transizione ecologica 
e digitale

u Partite IVA: rinvio a gennaio (con possibile rateizzazione) 
dell’acconto di novembre, ma solo per un anno

u Investimenti pubblici: 11,6 mld per il Ponte sullo stretto (???)



Focus: gli effetti della revisione IRES

uIl decreto legislativo di riforma IRPEF-IRES 
prevede, per il solo 2024, una 
maggiorazione del 20% del costo ammesso 
in deduzione in presenza di nuove assunzioni 
ma anche l'abrogazione dal 2024 dell'Aiuto 
alla crescita economica (ACE), che 
permetteva di dedurre dall'imponibile netto 
il rendimento figurativo degli incrementi di 
capitale proprio delle imprese. Il saldo per le 
imprese è negativo: a regime il carico 
fiscale aumenterà di 2,8 miliardi



Proposte PD: 
A) potere d’acquisto dei redditi

u Proroga taglio del cuneo OK, ma non basta…
u …servono misure aggiuntive:

u Legge sul salario minimo (COSTO ZERO)

u Misure per favorire il rinnovo dei contratti di lavoro scaduti (COSTO 
ZERO)

u Proroga maggior tutela luce e gas (COSTO ZERO)

u Congelamento indicizzazione affitti (COSTO ZERO)

u Altre misure contro il carovita: vedi proposte PD



Proposte PD:
B) politiche per la crescita

u PNRR: garantire risorse alternative per i progetti definanziati

u PNRR: accelerare l’attuazione degli investimenti e delle riforme

u Investimenti pubblici: un grande piano casa finanziato con la revisione del conto termico e le 
risorse per il Ponte sullo Stretto

u Politiche industriali:

u Voucher digitalizzazione PMI

u Credito d’imposta fotovoltaico PMI

u Fondo per la conversione ecologica dell’industria

u Ripristino del credito d’imposta Formazione 4.0

u Unificazione e potenziamento del credito d’imposta Transizione 4.0

(Fonti di finanziamento: revisione SAD e incentivi alle imprese)



Proposte PD: 
C) i servizi essenziali 

u Più risorse per: sanità; scuola, università, ricerca; casa; trasporto 
pubblico locale

u Pensioni: confermare APE sociale e Opzione donna, pensione di 
garanzia per chi è interamente nel contributivo

u Fonti di finanziamento: 

u Revisione della spesa
u Misure di contrasto dell’evasione fiscale
u riduzione dei sussidi ambientalmente dannosi



Grazie!


